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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01345

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO Y
SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en la Ley 489 de 1998, Ley 1437 de 2011, el Decreto
1318 de 1988, el Decreto 1093 de 1989, el Decreto 059 de 1991 modificados por el Decreto 530
de 2015, el Decreto 854 de 2001, el Decreto 358 de 2005, la Resolucién 6266 de 2010,y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que la entidad sin 4nimo de lucro denominada EEKA CORPORACION fue inscrita en la
Cdmara de Comercio de Bogotd el 25 de febrero de 2004, bajo el No. 00068868 del Libro I de
las entidades sin dnimo de lucro, identificada con Nit. 830.135.982-9, representada legalmente
por Benjamin Eduardo Pérez Acosta identificado con C.C. 88.277.162 o quien haga sus veces, y
se encuentra domiciliada en la ciudad de Bogotda D.C., en la Carrera 45 No. 175 — 67 Int 7 Ofc
223.

Que el Jefe de la Unidad de Registro de la Subdireccién de Personas Juridicas de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, Distrito Capital, en ejercicio de las facultades

consagradas en los Decretos Distritales 059 de 1991 y 331 de 2003, mediante Resolucién 125

del 15 de marzo de 2004, aprobd los estatutos de la entidad EEKA CORPORACION.

Que el Director Legal Del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en ejercicio de las facultades consagradas en la Ley 99 de 1993 y Decretos 59 de 1997,
854 de 2001, mediante Resolucion 1961 del o1 de diciembre de 2004, inscribié a la entidad

EEKA CORPORACION como Organizacién Ambiental No Gubernamental Sin Animo de

Lucro.
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Que en virtud a las maltiples comunicaciones sin respuesta cursadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente a la entidad EEKA CORPORACION solicitando la documentacién legal y financiera
(balance general, estados financieros, actas de asamblea donde se aprueban los estados
financieros, el informe de gestién y el proyecto de presupuesto respectivo) la Directora Legal
Ambiental, mediante Auto No. 6572 del 18 de diciembre de 2015, ordend la apertura de

averiguacion preliminar.

Que iniciada la averiguacién preliminar se encontré que presuntamente la entidad EEKA
CORPORACION no funciona en donde fué reportado segun certificado de cdmara de
comercio, en la carrera 45 No. 175 — 67 Int 7 Ofc 223, como se observa en el resultado de la
notificacién del auto de indagacién preliminar mediante Radicado 2016EE14824 del 26 de

enero de 2016 y del requerimiento posterior con Radicado 2016EE201193 del 16 de noviembre
de 2016.

Que la entidad no ha aportado la informacién financiera desde el ano 2012, conforme a sus
obligaciones legales, ni ha aportado actas de asamblea donde se aprueban los estados financieros,
el informe de gestion y el proyecto de presupuesto respectivo, por lo que se evidencia presunta
negligencia y/o inactividad en los érganos de direccién seglin requerimientos efectuados sin

respuesta alguna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica en su articulo 189, numeral 26, consagra como una funcién del
ejecutivo la de “Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comuin, para
que sus rentas se conserven, sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se
cumpla con la voluntad de los fundadores”.

Que el articulo 22 del Decreto Distrital 059 de 1991, dispuso que “La Alcaldia Mayor de
Bogotd, suspenderd y cancelard la personeria juridica de las asociaciones, corporaciones,
fundaciones o instituciones de utilidad comiin sin dnimo de lucro a que se refiere este Decreto, de
oficio o a peticion de cualquier persona, o de los propios asociados cuando a ello hubiere lugar,
ademds de en los casos previstos en la ley, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus

estatutos, se aparten ostensiblemente de los fines que motivaron su creacion, incumplan
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refteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden

publico, a las leyes o a las buenas costumbres”.

Que el Articulo 41 del mismo decreto, dispuso que “Cuando se compruebe que el representante
legal o cualquiera de los dignatarios de una institucion de utilidad comin han violado sus
estatutos o reglamentos, o las leyes, decretos y demds normas que la rigen, o que hayan efectuado
actos con fines distintos de aquellos para los cuales fue creada, la Alcaldia Mayor de Bogotd
podrd decretar o pedir su separacion del respectivo cargo, sin perjuicio de las demds sanciones a

. »
que hubiere lugar”.

Que el articulo 27 del mismo Decreto Distrital 059 de 1991 dispone que “La cancelacion de la
inscripcion de cualquiera de los dignatarios, incluyendo la del representante legal, podrd

ordenarse cuando se compruebe su responsabilidad en los hechos objeto de la investigacion”.

Que el Articulo 3° del Decreto 530 de 2015, mediante el cual se modificé el articulo 4 del
Decreto Distrital 059 de 1991, en el literal j) establece la competencia de las Secretarias de
Despacho de la Administracién Distrital realizaran las actuaciones y tramites, seguin corresponda
a la competencia y funciones asignadas, segin la especialidad especifica en cada materia: ).
Ejercerdn la inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de utilidad comin, segiin la delegacion

hecha por el Gobierno Nacional.”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de las funciones asignadas le corresponde segiin
lo dispone el Numeral 1 del Articulo 31 del Decreto 530 de 2015 “Ejercer inspeccion, vigilancia
y control de las entidades sin dnimo de lucro que tengan por objeto la defensa y proteccion del

medio ambiente y los recursos naturales renovables”.

Que el articulo 10 del Decreto 530 de 2015 que modifica el articulo 26 del Decreto 059 de 1991
senala que las investigaciones administrativas se someteran al procedimiento senalado en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.
“Articulo  26.  Procedimientos ~Administrativos  y  sancionatorios. Las  investigaciones
Administrativas y los procedimientos sancionatorios de las entidades sin dnimo de lucro de que
trata este Decreto, se adelantarin de acuerdo con lo establecido en la Parte Primera, Titulo 111,
Capitulos I y Il del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y las normas que lo sustituyan, adicionen o modifiquen, asi como las demads

disposiciones del mismo Codigo que sean aplicables.”
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Que de conformidad con el articulo 1° de la Resolucién No. 6266 del 25 de agosto de 2010, el
Secretario Distrital de Ambiente delegd en el titular de la Direccién Legal Ambiental la facultad
de ejecutar las funciones con respecto a las entidades sin 4nimo de lucro que tengan por objeto la
defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Resolucién que

sefnala en su articulo primero lo siguiente:

“ART. 1°—Delegar en el titular de la direccion legal ambiental la facultad de
ejecutar las funciones que se requieran, el ejercicio de las funciones con respecto a las
entidades sin dnimo de lucro que tengan por objeto la defensa y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables: 1.Ejercer inspeccion, vigilancia y
control, esta facultad comprende la de suspender, y cancelar la personeria juridica
con el fin de evitar que sus actividades se desvien de las funciones, deberes y objetivos
legales y estatutarios, se aparten de los fines que motivaron su creacion, incumplan

reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan.”

Que de conformidad con el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, y en virtud de la delegacién como
mecanismo para el ejercicio de la funcién administrativa por medio de la cual un érgano o
funcionario titular de una competencia o funcién transfiere a otro érgano o funcionario, de rango
inferior, una funcién o competencia de la que es titular, de forma especifica y por un periodo
determinado, el delegante o titular de la competencia, queda facultado para reasumir en

cualquier momento la funcién delegada.

Que de conformidad con lo senalado en los parrafos anteriores, y para este caso en particular, el
Secretario Distrital de Ambiente, reasume la funcién o competencia delegada en el titular de la
Direcciéon Legal Ambiental mediante Resolucién No. 6266 de 2010 y por lo tanto, es

competente para proferir el presente acto administrativo.

Que de conformidad con el articulo 25 del Decreto 854 de 2001, modificado por el articulo 31
del Decreto 530 de 2015, el Secretario de Ambiente tiene competencia para proferir el presente

auto.

Que de conformidad con el analisis de los documentos que reposan en el Expediente 404 de la
entidad EEKA CORPORACION se tiene que se encuentra en curso de una sancién de

cardcter administrativa por el presunto incumplimiento de sus obligaciones como son:
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1. No presentar la informacién legal y financiera de conformidad con el Articulo 1° del Decreto

1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988, que senala que “Para

efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el representante legal

de la Institucion presentard a estudio y consideracion de los gobernadores de los departamentos

y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogotd, segiin el caso, los estatutos de la entidad,

los proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes

sobre la materia’”

2. No acatar presuntamente la disposicién de la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General

de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. de presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente a 31 de

diciembre del ano inmediatamente anterior, a mas tardar al 30 de abril de cada ano, los siguientes

documentos:

a.

Estados financieros comparativos: Balance general y estado de resultados; (no hay
lugar a comparar cuando los dos periodos no son completos)

Notas a los estados financieros: cada nota debe aparecer identificada con el numero o
letra debidamente tituladas;

Certificacion de los estados financieros suscrita por el representante legal y el
contador ptiblico: Sobre la informacion y el periodo cubierto (art. 37, Ley 222 de
1995);

Dictamen del revisor fiscal (si lo hay): Sobre la informacién y el periodo cubierto;
Informe de gestion: Suscrito por el representante legal. El Informe de gestién debera
contener una exposicién fiel sobre la evolucién de los negocios y la situacion
econdmica, administrativa y juridica de la sociedad. (art. 47 Ley 222 de 1995
modificado por el articulo 1 de la Ley 603 de 2000);

Proyecto de presupuesto para la vigencia del ario que inicia: Aprobado por el maximo
érgano de administracién;

Actas de Asamblea y/o Junta Directiva: Incluyendo aquella que contenga la
aprobacion de estados financieros, destinacion de excedentes e informe de gestién.
Igualmente, aquellas en que se nombren dignatarios y se aprueben reformas
estatutarias;

Estatutos de la Organizacion: Solo en caso que hayan aprobado reformas estatutarias
durante la tltima vigencia, debe aportar los estatutos con la reforma incorporada;
Certificado que acredite la inscripcion del libro de actas en la Cdmara de Comercio:
Se aporta por tinica vez.
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3. Porinactividad y/o supuestamente no informar del traslado de domicilio de la entidad en
Bogota DC, de la Carrera 45 No. 175 - 67 Int 7 Ofc 223 en donde aparentemente

funcionaba.
4. Presunta inobservancia a cumplir con los requerimientos de este despacho.

5. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir
con las funciones de la Asamblea, presidente y junta de fundadores.

En mérito de lo expuesto,

ORDENA

ARTICULO PRIMERQO: Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo en los términos de
la. Ley 1437 de 2011, contra la entidad sin 4nimo de lucro denominada EEKA
CORPORACION fue inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 25 de febrero de 2004,
bajo el No. 00068868 del Libro I de las entidades sin 4nimo de lucro, identificada con Nit.
830.135.982-9, inscrita como entidad sin d4nimo de lucro de caricter ambiental mediante
Resolucién No. 1961 del 1 de diciembre de 2004, representada legalmente por Benjamin
Eduardo Pérez Acosta identificado con C.C. 88.277.162 o quien haga sus veces, y domiciliada en
la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 45 No. 175 — 67 Int 7 Ofc 223 y en contra del
representante legal Benjamin Eduardo Pérez Acosta identificado con C.C. 88.277.162 por el
presunto incumplimiento de sus obligaciones legales y financieras, no aportando actas de
asamblea donde se aprueban los estados financieros de la ESAL, no aportar los estados
financieros desde el afo 2012 que comprenden: Estados financieros bésicos debidamente
firmados en original o copia auténtica por el representante legal y contador ptiblico, notas a los
estados financieros comparativas, certificacion de estados financieros, dictamen del revisor fiscal,
Informe de gestién, acta de aprobacién de los estados financieros y destinacién de excedentes,

proyecto de PI'GSUPUCStO a e]ecutar en la vigencla proxima.
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ARTICULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin 4nimo de lucro
denominada EEKA CORPORACION de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este acto

administrativo:

1. No presentar la informacién legal y financiera de conformidad con el Articulo 1° del
Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988.

2. No acatar la disposicién de la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. de presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente a 31
de diciembre del ano inmediatamente anterior, a mas tardar al 30 de abril de cada ano

los documentos legales y financieros que acreditan su gestion.

3. Por inactividad y/o supuestamente no informar del traslado de su domicilio en Bogota
DC, en Carrera 45 No. 175 — 67 en donde aparentemente funcionaba.

4. Presunta inobservancia a cumplir con los requerimientos de este despacho.

5. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir

con las funciones de la Asamblea, presidente y junta de fundadores.

ARTICULO TERCERO: Formular cargos en contra del representante legal de EEKA
CORPORACION, el serior Benjamin Eduardo Pérez Acosta identificado con C.C. 88.277.162
o quien haga sus veces de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, como
presuntamente responsable de los actos y omisiones cometidos por la ESAL y persistir en estas,
indicando una direccién errénea como domicilio de la Fundacién, quebrantando los Decretos
1318 de 1988, 1093 de 1989, 059 de 1991 modificados por el Decreto 530 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a la entidad EEKA
CORPORACION por medio de su representante legal, Benjamin Eduardo Pérez Acosta
identificado con C.C. 88.277.162 o quien haga sus veces de conformidad a los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, y al representante legal Benjamin Eduardo Pérez como
persona natural, en caso de no poder realizar la notificacién personal, se procederd a la
notificacién por aviso de que trata el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la diligencia de
notificacién personal o en su defecto a la notificacion por aviso, si a ello hubiere lugar,
directamente o mediante apoderado podré presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar
la prictica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, en los términos del
articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Dejar el expediente 404 a disposicion del representante legal de EEKA
CORPORACION, el sefior Benjamin Eduardo Pérez Acosta identificado con C.C. 88.277.162
o quien haga sus veces, en la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
ubicada en la Avenida Caracas N°. 54 — 38 Piso 3, de conformidad con el articulo 36 del cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Ley 1437 de 2011)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot a los 16 dias del mes de junio del 2017

ST

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE
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